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PROYECTO DE LEY 


RACIONALIZACICN DEL ABASTECIMIENTO POPULAR EETATAL 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


La presente ley tiene por objeto la racionalización del abas 
tecimiento de artículos de primera necenidad por parte del Esta- 
do y la dinauizeción de los mecanjiomos comerciales de la Direc - 
ción Nacional de Subsistencias. A tales efectos se dispone por - 
un lado la ampliación de la cupacidad de corjyra del refezxido los 
tituto y por otzu dado se articula la anpiíación de la capacidad 
de ventas y dintcílLución del entedicho organismo. Asimismo seins 
truventen mecanismos cumerciales agíles, que ponen a la Dirección- 
Neciosel de Subsisntencias on condiciones le wejor cumplir con sua 
cusaetídos. Finalmente ss instituye un sistema de asesorías por - 
parte de Subsistuncias para el reato de los organisaos públicos, 
al tiempo que se dispone la formación de una Cosisión Nacional - 
de Abasto a cargo del diseño imprescíndible del Sisterna Nacional 
de Abasto. La Dirección Nacional de Subsistencias deberá comparti 
bílizas .u acción en garantisar al abasto y regular los precios- 
de lus artículos de prineza necesídad,con la no generación de de 


seapluo y el no impulsar la caída de la inversión.- 


Si la Dirección Nacional de Subsistencias no abastece. con e- 
ficacia,mal puede atestiguer y abaratar. Para poder realizar una 
política de abasto la Dirección Nacional de Subsistaoncias debes - 
sienpre que sesulte en una reducción de precios-poder establecer 
convenios de producción e Industrialización con productores, coa- 


purativas e industriales. 


Al mismo tiempo la Di-=cción Nacional de Subsistencias debe- 
ampliar su xed de distribución incorporando pará ello a las so00- 
perativas de consuso y a los cosesciantes minoristas. 


Esta Jobla acción de-la Dizección Macionaj de Subsistencias- 
reculitasá un una disminución de la incidencia de los gravosos - 


costos de intermediación en el sistema de precios nacional. 


Siízultaneamente a lo antedicho la Dirección Nacional de Sub 
sistencias duberá flexibilizar sus mecanismos comerciales. Así - 
el presente proyecto de ley dispone la autosización de reduccio- 
nes de plazos en la operativa de licitaciones públicas, sienpre - 


- bajo supervisión del Tribunal de Cuentas de la República. 


Al otorgarse prioridad a la Dirección Macional de Subsístea- 
cias en los productos elaborados poz el Estado y en los deconí - 
sos de Aduana, al exígir al zesto del Estado llevar en orden "sus- 


cuentas con Subsistenciea, el facultar el manejo bancario de fun« 


+ 


ES 


cionarios y concesicunar:ios, eo apunta a una mayor «eficiencia comer 
cial del organismo. 


La presencia da delejadon de Gulsirtencias en las personas Pú 
blicas entatalas o u6,sel como la creación de le Comisión NMecio - 


nal de Abasto supone el primer peldaño en la conftrucción de un - 


Sistema Nasíunal de Abanto.- 


— 


Dirante los años del réáyimen de facto la Dizacción Nacional - 
de Subsistencias fue despojada paulatinamente de sua atribuciunes 


y en consecuencia fue Jesproteyiendo cada vez más a la población- 


Cuna mídora. 


La crisia econóaica que el pala sutía y el estado en que se - 
encuentran sus vectores más necasitados hecen absolutamente prio- 
riterio revertir esa situación. Así como debe recuperarse el sala 


zio real deben inmplenentarse medidas que asegurén el acceso de 
los sectores populaxes a los artículos de priaera peresidad, sína - 


que ello implique una distobrión del mercado que promueva la secu * 


especulación, el acaperauiento,el deterioro de la calidad - 


48,14 
produtos y la caída de la inversión en las ramas aferta e 


de .:5 


das. A taiea eféctos dube fortalecerse y dotarse de eficiencia la * 


acción del inatítuto que en ¿Orbre del Estado debe acortax la dís 
A 


. tancía entra el groductor y. el consuridor.-. 


_ PROYECTO LE LEY ] 

Artívulo 1*.- LA jrevente Jey tiene por objeto la racionali - 
ración Jel abanto ¿ujuler eataital. Se dispons la ampliación de las 
facultades de cuspra, venta y diístcibución de la Dirección Naciwnal 
-de Subaistencias. Esta Dirección en su acción por yarantizar el a 
basto popular y regular lus pircios de los artículos de primura - 


necusidad,estará atenta a no propiciar ¿sa ysenezración de descapleo 


artículo 2*%.- Toda persona pública,sea O no estatal,que tenga 
entre sus cometidos la producción,elaboración,el aluacenamiento o 
la distribución de actículos de prisera mecosidadlact.14 du la ley 
10.260 de 19/9/47 diuposiciones concordantes y complumentarias),- 
dibirá dar preferencia en lo relative a co.diciones de precio y - 


volúaen de venta e' la Dirección Macicnal de Subsistencias. 


Aitfícilo _3%.- La Dirección Nacional de Subsistencias podrá ce 
debras convenios de producción e industriplización de artículos - 
de prímeza asceoyidad con productores, cooperativas de primar y se> 
yundo grado a industriales, siempre que los mismos resulten «en una 


efactiva reducción de los precios al consumo. 


Artículo 4%.- Pare las compras de bienes que realice la Direc 


ción Necional de Subsistencias con destino a la cosexcialisación- 
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que zequiesan de licitación pública, podrá recurrírss ex todos los 
casos al réyinen de excepción previsto en el artículo 34 del de - 
creta M* 104/968 de 6/2/9680. Avimizao podrán reducirse los plazsos- 
estábtlecióos en el actículo 46 del nismo decreto e dos dísa hábi- 
les para la pueuta de manifiesto del sapediente y a dos días LÍÉLI 
y les para foimular por saczito las consideraciones que al oferente 


le zerececa el proceso. 


Artículo 5%.- Para el caso de que se recurra al sistema prevísz 
to en sl artículo anterior el Tribunal de Cuentas de la República 
designer uno o más Gelegados que intervendrá: en todas las ins - 
tancias del proceso de adquisición con las facultades dispuestas- 
eu sl apertado h del art.211 de la Constitución de la República. 


Artículo 6*”.- La Disección Nacionel de Subsistencias podrá pa 
za la venta al báblico de sus productos,realízar convenios de co- 
muicialización con suujerativas ds consuzo, agrupaciones de consu- 
smijores con pursonería jurídica y comuxciantos minoccistas ala ne-” : 
ceridad de un régime. de excilsividad y según las condiciones es- 
teallucidas por dícheo Oryanisuo. o ea 


Ari" vldo 7%.- Podrá asialsuo instalar y organizar puestos de- 
venta al público en régimen de exclusividad. En tal caso, los pues 2 E y JO 
tcs polrán sor concedidis A terceros, los que podrén percibix va - : 
porcentaje de benefício a fijer por la Dirección. 


, 


“artículo B*”.- Los ingresos provenientes de las ventas de Sub- 
sístencias en cuealy ler ríginen deberás depositarse en la Direc - 
ción Mautonel o en el Beaco de la Reyúrlica Oriental del Uruguay- 
en un plazo “afaímo de ochoa días. En ayucllas localidades donde no: 


exista sucursal Oo dependencia dul Banco de la República, podrán de y 
positaros en la sucursal del banco privado más cercano con orden- 
de trenofere:cla al Banco de la heyública o se adoptarán los re - 

eE o 


caudos para su zenmesa dentio del mísno plazo por intexmedio de las 
otrícinas postales yu utas fuzaas de gizo que dubsrá determínar ex 


yrcsanente la Lirección. 


É Artículo 9%.- La Dirección Nacional de Subsistencias podrá a- 

o biir créditos de hesta 45 días en cuenta curriente a los oxrganis- 
mos públicos dependientus del Poder Ejecutivo para el aprovisiona - y 
»iento de artículos escuciales. Deberá en cada caso requerir pre- 
viamento que la Contadu.Ía General de la Nación certifique la exis 
toucía del zubso disponible, así como la efectiva inputación del - 
yasto. Pesib igualaente operar en forma anfloga con los Servicios . 

Descantralifados y Eutes Autónomos, así. como con las Intendencias- i , 

Municipales. con exijencia previa de que las respectivas contada - 

xÍas cestifiquen la disponibilidad afectiva del xubro correspon - 

diente. La Dirección Macional de 5ubsistencias no podrá efectuar- 

nuedas ventas a crédito cuando vencido al plazo concedido el orgg - 

1 * nismo respéctivo no hayas concelado los antezioras adeudos y hasta 


su efeztiívo pago. 


ted 


” 


Artículo . - Li Dirección Nacional de Subsistencias podrá 
importar, a fin de .cidezlos a precios reguladores, cuendo las con 
diciones del mercado lo requieran y previa autorización del Po +» 
des Ejecutivo, los siguientes artículos:trigo,girasol,nalz,aceíte 
crudo,leche en polvo,asúcar, lentejas, arvejas, garbanzos, yerba, tó, 
caftó,nal,arroxr, grasa vacuna y vegetal. 

Dichas adquisiciones no constitulrín una ex - 
clusividad de importación en favor del Eutado. 


Actículo 11%.- Los productos incluídos sa el giro comercial- 
corriente de la Dixección Macional de Subsistancias,que sean de- 
comisados pos la Dirección Nacional de Aduanas, podrán ser comer- 
cializados a través de aquella, cuando a su juicio sea convenisa- 
te. Za tal caso la Dirección Macional de Subsistencias desconta- 
xá del producido de las ventas el veinte por ciento por gastos - 
de administración. 


Artículo 12*.- En toda persona pública,sea O no estatal, que- 
tenga entre sus cometidos la produicioa,dadustrialización y/o ea 
mercialización de productos «limentarios, habrá un delegado de la 
Dirección Naciunel 60 Subeistencias de calidad de TS 


Artículo 13%.- Crbase la Comisión Mecional de Abasto, depen -' 
diendo directamente del Ministezíio de Economía Y finanzas. Lanis 
me será presidida por el Dixector Macional de Subsistencias e in 
tegreda por un delegado del Ministezio de Agricultura y Pesca y- 
otro del Ministerio de Industria y Energía. 

Picha Comisión tendrá como cometidos: ajrealí 
studios generales sobse 'la situación del mercado y bjdi 
sistuma nacional de alasto que garantice:un abastecinien 
ar y estable del mercado nacional,un acceso libra y £luf 
inoxiutas y consuaidores a los stock de mexcaderías y 
va precio justo libreaente formulado sin intermediación ní acapa 


zar los 


ramiento distorsionmante.- 


Montevidéo, 1*4e octybre de 1985. 


Manuel Flores Sílve 
s o - Senador 
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